Предложения Гильдии актуариев – апрель 2010 года


Развитие добровольного пенсионного страхования/обеспечения

в Российской Федерации
В настоящее время государственная система трудовых пенсий обеспечивает средний коэффициент замещения – отношение пенсии к заработной плате - ниже 30%. Кроме того, для представителей среднего класса коэффициент замещения в два и более раз ниже среднего. При действующей системе трудовых пенсий такая ситуация сохранится и в будущем (см. Приложение 1). 
В мировой практике надлежащий уровень пенсионного обеспечения (60% и выше) достигается за счет сочетания государственного и добровольного принципов. В РФ также уделяется внимание развитию добровольного пенсионного обеспечения/страхования. Важным шагом на пути развития добровольного пенсионного обеспечения является освобождение взносов предприятий в НПФ от взносов во внебюджетные фонды. Однако действующее регулирование и налогообложение требует дальнейшего совершенствования. 
Поэтому Гильдия актуариев считает необходимой разработку Государственной программы развития  добровольного пенсионного обеспечения/страхования, в которой необходимо: 

· четко определить конкретные цели добровольного пенсионного страхования/обеспечения;

· на основе этих целей установить количественные критерии оценки эффективности, позволяющие сравнивать достоинства тех или иных решений и их увязку с государственной системой пенсионного обеспечения;

· на основе целей и критериев сформулировать меры по развитию добровольного пенсионного страхования/обеспечения.  

В отсутствие такой программы, в особенности в отсутствие четко определенных целей добровольного пенсионного страхования/обеспечения и критериев оценки принимаемых решений
, трудно оценить качество принятых и предлагаемых изменений налогообложения, законодательства и регулирования.

Ниже приведен перечень ряда существенных проблем.  
1. Действующая система налогообложения и  обложения взносами во внебюджетные фонды дискриминирует применяемые многими российскими предприятиями пенсионные планы с установленными выплатами (см. Приложение 2). Взносы работодателя в НПФ можно относить на расходы на оплату труда только при условии учета пенсионных взносов на именных счетах участников (см. Приложение 3), используемых только в пенсионных планах с установленными взносами. Для пенсионных планов с установленными выплатами индивидуальные счета неприменимы. 

2. Действующая система обложения взносами во внебюджетные фонды  дискриминирует пенсионные планы предприятий, реализуемые посредством пенсионного страхования в компаниях по страхованию жизни (см. Приложение 3). В частности, это создает дополнительную нагрузку для ряда предприятий угольной отрасли, покупающих пожизненные пенсии в страховых компаниях.
3. Налогообложение инвестиционного дохода, используемого для повышения пенсий участников НПФ - НК РФ предусматривает налогообложение инвестиционных доходов НПФ от инвестирования страховых резервов (см. Приложение 3).
4. Очень сложным видом страхования жизни – страхованием пожизненных пенсий – разрешено заниматься НПФ, т.е. организациям, не являющимся страховыми компаниями. Это противоречит как российской (страхованием жизни в России занимаются только специализированные компании по страхованию жизни), так и мировой практике (см. Приложение 4). 
5. Налоговые льготы, равно как и льготы по взносам во внебюджетные фонды,  можно получить по пенсионным планам с пятилетними пенсиями. Зачем государство стимулирует такое «пенсионное» обеспечение?
Резюме
Разработка Государственной программы развития  добровольного пенсионного обеспечения/страхования должна проходить при широком участии представителей всех заинтересованных сторон: Правительства РФ, Государственной Думы РФ, предпринимателей, страховщиков, НПФ и экспертного сообщества, в том числе актуариев. В рамках этой программы предлагаем решить и вышеуказанные проблемы. Гильдия актуариев предлагает: 

1. Унифицировать налогообложение по всем пенсионным планам предприятий, а именно: планам с установленными взносами, планам с установленными выплатами, и планам, реализуемых посредством пенсионного страхования в компаниях по страхованию жизни. 
2. Отменить налогообложение инвестиционного дохода, идущего на повышение пенсий участникам НПФ.
3. Закрепить право выплаты пожизненных пенсий только за компаниями по страхованию жизни. 
4. Предоставить клиентам НПФ возможность использования накопленных в НПФ средств для покупки пожизненной пенсии в страховой компании. 

Приложения

Приложение 1. Коэффициент замещения трудовой пенсии
В настоящее время трудовая пенсия обеспечивает средний коэффициент замещения – отношение пенсии к заработной плате - менее 30%. По рекомендациям Международной организации труда коэффициент замещения должен быть не ниже 40%, а желательно 60-70%. В рекомендациях МОТ речь идет не о среднем коэффициенте замещения, а о коэффициенте замещения конкретного пенсионера. В настоящее время зависимость размера трудовой пенсии от зарплаты невелика, вследствие чего имеет место большой разброс в размере коэффициента замещения – чем выше зарплата, тем ниже коэффициент замещения.  
В будущем зависимость размера пенсии от зарплаты увеличится, однако в рамках существующей в России системы трудовых пенсий, коэффициент замещения для среднего класса будет существенно ниже среднего уровня, поскольку: 

· фиксированная базовая составляющая страховой части трудовой пенсии одинакова для всех пенсионеров. Чем выше заработная плата, тем меньшую долю от зарплаты она составляет. 

· условно накопительная составляющая страховой части трудовой пенсии (раньше она называлась страховой) определяется размером уплаченных взносов. Размер зарплаты, с которой уплачиваются пенсионные страховые взносы, ограничен, поэтому, для лиц с зарплатой, превышающей установленную верхнюю границу, обеспечиваемый условно накопительной частью коэффициент замещения будет ниже, чем для низкооплачиваемых слоев населения.

Таким образом, даже если средний коэффициент замещения удастся – в соответствии с объявленными правительством планами - довести до 40%, он:
· будет ниже рекомендуемого уровня (60-70%)

· для среднего класса коэффициент замещения будет существенно ниже 40%.

Приложение 2. Пенсионные планы
В мировой и российской практике существует два основных типа корпоративных пенсионных планов: с установленными пенсионными взносами и с установленными пенсионными выплатами.

Пенсионный план с установленными пенсионными взносами.  На этапе накопления взносы страхователя учитываются на именных пенсионных счетах. Размер пожизненной пенсии зависит от суммы накоплений и ожидаемой (остаточной) продолжительности жизни пенсионера, которая зависит от пола пенсионера и его возраста на дату начала выплаты пенсии. 
Примечание. В государственной системе трудовой пенсии данный подход используется в отношении накопительной части трудовой пенсии и условно накопительной составляющей страховой пенсии. В последнем случае размер пенсии определяется расчетным капиталом, зависящим от размера взносов и индексации
.
Пенсионный план с установленными выплатами. Размер пенсии устанавливается Правилами пенсионного обеспечения сотрудников предприятия и может зависеть от зарплаты на дату выхода на пенсию, стажа работы на предприятии и многих иных факторов. Пенсионные планы с установленными выплатами широко применяются в российской и международной практике; они являются частью коллективных договоров крупнейших российских корпораций.  

	Пример.  Размер негосударственной пенсии работников ОАО "ГАЗПРОМ",
и его дочерних обществ и организация определяется по формуле
: 

НП= 0.2 × К2×К3× С,
где:     НП – негосударственная пенсия;

К2 – коэффициент, отражающий суммарный стаж работы в организациях системы ОАО «Газпром»;

К3 – коэффициент, отражающий персональные заслуги работника;

С – часть заработной платы работника, учитываемая при расчете негосударственной пенсии; определяется на дату выхода работника на пенсию.


Размер пенсии конкретного работника заранее не известен; работодатель может лишь оценить общий объем средств необходимых для выполнения принятых, в соответствии с пенсионным планом предприятия обязательств, и выработать план их накопления. При реализации планов с установленными выплатами индивидуальные счета участников пенсионного плана не только излишни, а попросту неприменимы. 

Комментарий. В Международной системе финансовой отчетности (МСФО) существует подробное регулирование оценки пенсионных обязательств предприятия по планам с установленным выплатами (стандарт IAS 19). В соответствии с этим стандартом оценивается достаточность накопленных предприятием средств для выполнения взятых на себя пенсионных обязательств. В случае недостатка средств предприятие показывает в своей финансовой отчетности пенсионные обязательства, в случае избытка – активы. 

В Российской системе бухгалтерской отчетности (РСБУ) оценка пенсионных обязательств не предусмотрена, что может привести к искажению реального финансового положения предприятия.

Никаких индивидуальных счетов и обязательств предприятия по уплате конкретных взносов за конкретных работников данный пенсионный план не предусматривает. 
Выплата пожизненной пенсии. Независимо от пенсионного плана, на этапе выплаты пожизненной пенсии индивидуальный счет теряет смысл. Один пенсионер проживет до 100 лет, а другой умрет через год после выхода на пенсию. Как и в любом ином виде страхования, здесь имеет место объединение рисков – преждевременно умершие финансируют пенсии долгожителей. 
Приложение 3. Анализ действующего налогообложения и взносов во внебюджетные фонды
Льготное налогообложение пенсионных взносов, включая льготы по уплате страховых взносов во внебюджетные фонды, – важнейший способ стимулирования (или ограничения) тех или иных видов добровольного пенсионного страхования/обеспечения.  Государство определяет требования к пенсионным планам, выполнение которых позволяет воспользоваться предусмотренными законодательством льготами.
В соответствии с 255 статьей НК РФ платежи работодателей относятся к расходам на оплату труда по договорам:

1. негосударственного пенсионного обеспечения (НПФ) при условии учета пенсионных взносов на именных счетах участников. При этом договоры должны предусматривать выплату пенсий до исчерпания средств на именном счете участника, но в течение не менее пяти лет, или пожизненно;

2. добровольного пенсионного страхования (компании по страхованию жизни) при наступлении у участника и (или) застрахованного лица пенсионных оснований, предусмотренных законодательством Российской Федерации, дающих право на установление пенсии по государственному пенсионному обеспечению и (или) трудовой пенсии, и в течение периода действия пенсионных оснований. Договоры добровольного пенсионного страхования  должны предусматривать пожизненную выплату пенсий.
В соответствии со статьей 9 Федерального закона №212-ФЗ от 24.07.2009 не подлежат
 обложению страховыми взносами во внебюджетные фонды «суммы пенсионных взносов плательщика страховых взносов по договорам негосударственного пенсионного обеспечения». Для добровольного пенсионного страхования льготы не предусмотрены. 
Таким образом, установлены реальные льготы по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, которые могут предусматривать выплату пятилетней пенсии. Возникает естественный вопрос, в какой мере пятилетняя пенсия отвечает интересам государства и общества? При этом для страхования пожизненных пенсий в компаниях по страхованию жизни, льгот по уплате страховых взносов во внебюджетные фонды не предусмотрено.

Отнесение взносов в НПФ на затраты на оплату труда ограничено условием учета пенсионных взносов на именных счетах участников. Означает ли это, что с точки зрения наших законодательных органов пенсионные планы с установленными выплатами поддерживать не следует? Как известно, в прошлом взносы на солидарные счета относились на расходы на оплату труда, но не облагались ЕСН налогом. Требование учета взносов на именных счетах было принято для того, чтобы обложить взносы в НПФ единым социальным налогом. Платежи в НПФ (учитываемые на индивидуальных счетах) были освобождены от обложения страховыми взносами во внебюджетные фонды, поэтому борьба с платежами на солидарные счета на наш взгляд не имеет никакого основания. 
Статья 295 НК РФ предусматривает, что «В целях налогообложения доход, полученный от размещения пенсионных резервов, определяется как положительная разница между полученным доходом от размещения пенсионных резервов и доходом, рассчитанным исходя из ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации и суммы размещенного резерва, с учетом времени фактического размещения, за исключением дохода, размещенного на солидарных пенсионных счетах, по итогам налогового периода». В чем смысл налогообложения инвестиционного дохода, используемого для повышения пенсий участников пенсионного фонда?  
Приложение 4. Пожизненные пенсии – сложнейший вид страхования жизни
В НК РФ, равно как и в иных документах говорится «выплата пожизненной пенсии». Однако не следует забывать, что выплата пожизненной пенсии означает страхование пожизненной пенсии – т.е. сложнейший вид страхования, более сложный, чем (прочее) страхование жизни. Таким образом, сложнейшим видом страхования жизни разрешено заниматься организации, не являющейся страховой компанией. Это противоречит как принятому в России принципу разрешения страховой деятельности только страховым компаниям, так и мировому опыту – организации, аналогичные российским НПФ, выплатой пожизненных пенсий не занимаются. По своей сути они являются специализированными инвестиционными организациями. Накопленные в таких организациях средства используются для приобретения пожизненной пенсии в компаниях по страхованию жизни. Указанный порядок относится как к добровольному пенсионному обеспечению, так и к государственному пенсионному обеспечению. По примеру Чили, в странах, внедривших накопительную пенсионную систему, функции накопления пенсионных средств отделены от страхования – выплаты пожизненных пенсий.   
Страхование пожизненных пенсий (аннуитетов) связано со страхованием риска долголетия, т.е. риска того, что застрахованные лица будут жить дольше (умирать реже), чем предполагалось при расчете страховых тарифов. Оно гораздо сложнее страхования риска смерти, присущего страхованию жизни (страхование на случай смерти, смешанное страхование жизни, пожизненное страхование и т.д.). 
Сложность страхования риска долголетия связана с наличием долгосрочной мировой тенденции к снижению смертности/росту продолжительности жизни (рис.1). 
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Рис. 1 Рост продолжительности жизни в Швеции

Для Российской Федерации прогнозирование будущей продолжительности жизни осложняется тем, что в России, как и в других странах Европейского социалистического лагеря, в течение длительного времени продолжительность жизни не росла или даже убывала (рис.2).
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Рис. 2 Продолжительность жизни в Европейских социалистических странах

В некоторых постсоциалистических странах рост продолжительности уже начался – Чехия, Словакия, - в других, в том числе и в России, естественно ожидать его в ближайшие годы. Прогнозировать догоняющий рост продолжительности жизни, труднее, чем в развитых странах мира, в которых изменение продолжительности жизни было относительно стабильным в течение длительного периода времени.

Дополнительные сложности составляет отличие продолжительности жизни застрахованных лиц от популяционной (средней) продолжительности жизни в стране. Из мирового опыта известно, что смертность застрахованных лиц ниже, а продолжительность жизни выше, чем популяционная.
� Проблема целей и критериев имеет место и в отношении государственной пенсионной системы, однако подробный анализ государственной пенсионной системы выходит за рамки данного документа. 





� Индексация является аналогом доходности инвестиций.


� Положение о негосударственном пенсионном обеспечении работников ОАО «Газпром», его дочерних обществ и организаций. В качестве иллюстрации приведена только основная формула расчета. 





� Налогообложению не подлежат также суммы страховых платежей (взносов) по обязательному страхованию работников.
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